5 kadencja, 45 posiedzenie, 1 dzien (04.07.2007)

6 punkt porzadku dziennego:
Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy o zniesieniu Wojewo6dzkich Kolegiow
Skarbowych (druki nr 1779 i 1872).

Poset Joanna Skrzydlewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze! W imieniu Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej
pragne odnies¢ sie do sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy o zniesieniu
wojewoddzkich kolegiéw skarbowych.

Powotanie wojewddzkich kolegiow skarbowych miato doprowadzi¢ do utworzenia ptaszczyzny wspétpracy
miedzy organami zajmujgcymi sie réznymi dziedzinami w ramach polityki finansowej panstwa. Powstanie
wojewddzkich kolegiéw skarbowych uzasadniono koniecznoscia reformy aparatu skarbowego i uznawano je za
jeden z jej elementéw. Jako uzasadnienie uchwalenia ustawy o wojewddzkich kolegiach skarbowych wskazano
potrzebe funkcjonowania na terenie jednego wojewddztwa odrebnych struktur organéw skarbowych podlegtych
ministrowi finanséw, to jest urzeddw i izb skarbowych, urzedéw i izb celnych oraz urzedéw kontroli skarbowych.

Uznano za niecelowg petng integracje tych stuzb, pozostawiono ich funkcjonowanie w ramach istniejagcych
urzedéw i w zakresie przyznanych kompetencji. Jednoczesnie podnoszono konieczno$¢ ustawowego okreslania
instrumentu umozliwiajacego poszczegblnym pionom administracji skarbowej w wojewo6dztwie koordynacje
dziatan w stopniu uzasadnionym potrzebami i funkcjami tych stuzb, wymiane informaciji, inicjowanie i opiniowanie
rozwigzan w zakresie prawa podatkowego. Udziat w sktadzie kolegium poszczegéinych przedstawicieli réznych
struktur aparatu skarbowego miat zapewni¢ koordynacje dziatan, wymiane informacji, bardziej efektywne
wykorzystanie administracji skarbowej, eliminowanie jednoczesnych lub powtérnych kontroli wynikajacych z braku
wiadomosci o zamiarach innych stuzb skarbowych.

Do zadan wojewddzkich kolegidéw skarbowych nalezata konsolidacja i koordynacja dziatan w zakresie realizacji
na obszarze wojewddztwa polityki finansowej panstwa, w szczegoélnosci polityki podatkowej, celnej i kontrolne;j.
Kompetencje kolegiéw zostaty zatem okreslone w ustawie bardzo szeroko. Ustawodawca potozyt nacisk na
cztery obszary: uzgodnienie wzajemnych dziatan, koordynacje planéw kontroli, w tym typowanie podmiotéw
przewidzianych do kontroli, uzgadnianie trybu i zakresu wymiany informacji niezbednych do realizacji zadan
kolegium oraz inicjowanie i opiniowanie rozwigzan w zakresie prawa podatkowego i celnego.

Nalezy podkresli¢, ze zadania kolegiow okreslone zostaty bardzo ogélnie i w zasadzie kazde zagadnienie
zwigzane bezposrednio lub posrednio z wymiarem i kontrolg podatkéw, cet, postepowaniem kontrolnym mogto
by¢ przedmiotem posiedzenia kolegium. Niezbyt $ciste okreslenie celéw i zadan kolegiéw miato przetozenie na
réwnie niejasne okreslenie w ustawie srodkéw do ich realizacji. Enigmatyczne zapisy ustawy wskazujg na
uzgodnienia zawarte w protokole jako pewne wspoélne stanowisko wypracowane przez czionkéw w trakcie
posiedzenia kolegium. Nie okreslono w ustawie, w jaki sposéb i wedtug jakich kryteriow majg by¢ typowane
podmioty przewidziane do kontroli, w jaki sposéb bedzie odbywata sie wymiana informacji niezbedna do realizacji
zadan kolegium oraz jakie beda przejawiaty sie inicjatywy i opinie w kwestii rozwigzan dotyczacych prawa
podatkowego i celnego.



W celu zwiekszenia efektywnosci wspbtpracy w zakresie polityki podatkowej panstwa wtasciwe bedzie
zniesienie wojewddzkich kolegiow skarbowych, takze z tego wzgledu, ze organ ten dziatat wedtug wyjatkowo
sztywnych procedur. Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie regulaminu
pracy WKS, wydane zgodnie z delegacjg ustawowa, trudno nazwac regulaminem pracy kolegiéw. Jest to zbiér
wytycznych, ktérych stosowanie miato zapewni¢ wypracowanie uzgodnien w rozpatrywanych kwestiach. W
regulaminie natozono na cztonkéw kolegium obradujacych w sktadzie 4-osobowym obowigzek wspoétdziatania w
zakresie wypracowania wspélnego stanowiska w odniesieniu do tematéw bedacych przedmiotem posiedzenia,
czyli dziatania, ktérego rezultatem bytoby rozwigzanie kompromisowe. Brak w tych przepisach precyzyjnych
regulacji okreslajacych zasady podejmowania uzgodnien. Niejasne jest, czy uzgodnienia przyjmowane w
protokole podpisywanym przez cztonkdw kolegium wymagajq akceptacji wszystkich, czy wiekszosci cztonkow,
jaki tryb postepowania nalezy przyja¢ w przypadku réwnego podziatu gtoséw, czy cztonek kolegium moze
wstrzymac sie od gtosu. W sytuacii, gdy w glosowaniu nad uzgodnieniami zawartymi w protokole podziat gtoséw
jest réwny, co przy 4-osobowym sktadzie kolegium zdarza sie dos$¢ czesto, ustawa nie rozstrzyga, czyj gtos jest
decydujacy. Nie wyréznia sie tym samym zadnego cztonka kolegium, chociaz organizacyjnie przedstawienie
porzadku obrad, ich przewodnictwo oraz koordynacja dziatan zwigzanych z terminowoscig oraz prawidtowoscia,
dokonania uzgodnien nalezy do obowigzkéw dyrektora izby skarbowej, a obstuge biurowa kolegium zapewnia
izba skarbowa.

Takze zadanie kolegium polegajace na opiniowaniu projektéw zmian w prawie podatkowym czy celnym moze
by¢ wykonywane bez udziatu kolegium, w ramach wspétpracy pomigdzy ministerstwem finanséw a podlegtymi mu
organami skarbowymi i celnymi. Uzgodnienie dziatan miedzy organami skarbowymi na szczeblu kolegium w
zakresie realizacji polityki podatkowej, celnej i kontrolnej na obszarze wojewddztwa przy niejasnej roli wojewody,
ktory nie jest organem zwierzchnim dla tych organdw i nie jest zobowigzany do przestrzegania tajemnic
skarbowej, jest rozwigzaniem niepozadanym.

Wymiana informacji podatkowych, wzajemna wspétpracy oraz uzgodnienia planéw kontroli powinny odbywaé
sie poprzez bezposrednie kontakty oraz przy wsparciu i pod patronatem Ministerstwa Finanséw. W zwigzku z
tym, ze wojewddzkie kolegia skarbowe okazaty sie nieskuteczne w realizacji stawianego przed nimi celu, klub
Platformy Obywatelskiej bedzie gtosowat za uchwaleniem ustawy o zniesieniu wojewddzkich kolegiéw
skarbowych. Dziekuje. (Oklaski)



